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ORGANIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W SWIETLE USTAWY Z DNIA
26 KWIETNIA 2007 r. O ZARZADZANIU KRYZYSOWYM (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zmianami).

I. POJECIA | DEFINICJE

W dniu 22 sierpnia 2007 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89, poz. 590).

Rozwigzania przyjete w nowej ustawie o zarzadzaniu kryzysowym majg poméc w przygotowaniu do przeciwdziatania
skutkom zdarzeh o znacznych rozmiarach, z ktérymi nie moga skutecznie radzi¢ sobie pojedyncze podmioty i
stuzby, a wymagane jest dziatanie skoordynowane.

Podstawowe zagadnienia, ktére reguluje ustawa, to:
@ organy wiasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego,
@ zadania organéw administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach zarzadzania kryzysowego,
(@ zasady dziatania w dziedzinie zarzadzania kryzysowego,
@ zasady finansowania zadanh zarzadzania kryzysowego.

W ustawie zostaty sformutowane pojecia i definicje nie funkcjonujgce do tej pory w polskim prawie. Nalezg do nich:

1. Zarzadzanie kryzysowe code2utf('8211',0) to dziatalnos¢ organéw administracji publicznej stanowigca
element kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na:
code2utf('8331',0)  zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
code2utf('8331',0) przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
code2utf('8331',0)
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code2utf('8331',0

reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,

usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury krytyczne;j.

Definicja ta potwierdza istnienie czterech faz zarzagdzania kryzysowego, do ktérych nalezy:

Faza zapobiegania code2utf('8211',0) polegajaca na realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu zredukowanie
prawdopodobienstwa lub catkowite wykluczenie mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych albo w znacznym
stopniu ograniczajgcych ich skutki.

Faza przygotowania code2utf('8211',0) polegajgca na podejmowaniu dziatah planistycznych, na wszystkich
szczeblach administracji, dotyczacych sposobdéw reagowania na czas wystgpienia réznego rodzaju sytuacji
kryzysowych, umozliwiajacych wptyw na ich przebieg w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw tych zdarzen. Faza
ta obejmuje réwniez dziatania majace na celu powiekszenie zasobdw sit i Srodkéw niezbednych do efektywnego
reagowania, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na



potencjalne zagrozenia.

Faza reagowania code2utf('8211',0) polegajaca na podejmowaniu dziatah w celu udzielania pomocy
poszkodowanym, zahamowania rozwoju wystepujacych zagrozen oraz ograniczenia strat i zniszczen.

Faza odbudowy code2utf('8211',0) polegajgca na realizacji zadah majgcych na celu przywrécenie zdolnosci
reagowania, odbudowe zapaséw stuzb ratowniczych oraz odtwarzanie kluczowej dla funkcjonowania danego obszaru
infrastruktury energetycznej, paliwowej, telekomunikacyjnej, transportowej oraz funkcjonowania innych waznych
ustug, np. dostarczania wody.

2. Sytuacja kryzysowa code2utf('8211',0) to sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczehstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu
wtasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw.

3. Infrastruktura krytyczna code2utf('8211',0) to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

code2utf('8331',0)  zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,
code2utf('8331',0)  tacznosci,
code2utf('8331',0) sieci teleinformatycznych,
code2utf('8331',0)  finansowe,
code2utf('8331',0)  zaopatrzenia w zywnos¢ i wode,
code2utf('8331',0) ochrony zdrowia,
code2utf('8331',0)  transportowe,
code2utf('8331',0)  ratownicze,
)

code2utf('8331',0 zapewniajace ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,
code2utf('8331',0) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych

i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

4. Ochrona infrastruktury krytycznej code2utf('8211',0) to wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia
funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom,
ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej
infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zaktécajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

5. Planowanie cywilne:

a) catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji publicznej do
zarzadzania kryzysowego,

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich uzycia oraz
planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadah z zakresu



zarzadzania kryzysowego.

Il. ZARZADZANIE KRYZYSOWE W JEDNOSTCE SAMORZADU TERYTORIALNEGO code2utf('8211',0)
W GMINIE SUSZEC

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest Wéjt Gminy. Do
zadah Wojta Gminy w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie gminy,
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego:

a) realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

b) opracowanie i przedtozenie staroscie do zatwierdzenia Gminnego Planu Zarzgdzania Kryzysowego,
3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania gminy,
5) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zdarzen o charakterze terrorystycznym,

6) wspdtdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i
usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym,

7) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

W mys| ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wymienione wyzej zadania Wéjt Gminy wykonuje przy pomocy
komérki wtasciwej do spraw zarzadzania kryzysowego.

Organem pomocniczym Wdjta Gminy w zapewnieniu wykonywania zadah zarzadzania kryzysowego jest Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Jest on powotywany przez Wéjta Gminy, ktéry okresla jego sktad, organizacje,
siedzibe oraz tryb pracy.

Zesp6t ten wykonuje na obszarze gminy nastepujace zadania:

code2utf('8331',0) dokonuje oceny wystepujgcych i potencjalnych zagrozeh mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

code2utf('8331',0) przygotowywuje propozycje dziatan i przedstawia Woéjtowi Gminy wnioski dotyczace
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego,

code2utf('8331',0) przekazuje do wiadomosci publicznej informacje zwigzane z zagrozeniami,

code2utf('8331',0)  opiniuje Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego.

W sktad zespotu gminnego, ktérego pracami kieruje Wéjt Gminy, wchodzg osoby powotane sposréd:

code2utf('8331',0) 0séb zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach pomocniczych,

code2utf('8331',0) pracownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowanych przez przetozonych do
wykonywania zadan w tym zespole na wniosek Wojta Gminy,

code2utf('8331',0)  przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

W sktad zespotu gminnego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez Wéjta Gminy oraz powotani eksperci.

Woéjt Gminy ma obowigzek zapewnienia realizacji zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze



gminy, takich jak:
code2utf('8331',0) catodobowe alarmowanie cztonkédw Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci,

code2utf('8331',0)  wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej,

code2utf('8331',0) nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci,

code2utf('8331',0) wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska,

code2utf('8331',0) wspoétdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;

code2utf('8331',0) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Ustawa narzuca obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego na ten organ
wiasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje o wystapieniu
zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i
nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swoja ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych
dziataniach.

Ustawa wprowadza obowigzek opracowania planu zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym, wojewddzkim,
powiatowym oraz gminnym.

Okreslone zostaty struktura i zawartos¢ planu zarzadzania kryzysowego jednolicie dla wszystkich dokumentéw,
niezaleznie od poziomu, na jakim sg one tworzone. Plan zarzadzania kryzysowego podlega aktualizacji nie rzadziej
niz co dwa lata.

[1l. FINANSOWANIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Finansowanie wykonywania zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego na poziomie gminnym planuje
sie w ramach budzetu gminy na dany rok budzetowy.

Na finansowanie zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej jednostki samorzadu terytorialnego beda
otrzymywaty z budzetu panstwa dotacje celowe.

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ utworzona rezerwa celowa na realizacje zadan
wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Na dofinansowanie zadah wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac takze dotacje celowe z budzetu panstwa.
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