UCHWALA NR ....cceevueennnene
RADY GMINY SUSZEC

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej w dniu 1 pazdziernika 2024 r. na Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Suszcu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym ( j.t.
Dz.U. z2024r. poz. 1465) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ) oraz par. 36, ust. 7, w zwigzku z ust. 6 Statutu Gminy Suszec,
przyjetego Uchwata Rady Gminy Suszec Nr L1/428/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. (Dz.Urz.Woj. SI. z 2018,
poz.6813)

Rada Gminy Suszec
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uzna¢ za bezzasadng skarge wniesiong na dziatanie Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Suszcu
w zakresie postegpowania o udzielenie zamodwienia publicznego na wynajem dmuchancow na dozynki
organizowane w Gminie Suszec w 2023 r. oraz 2024 r.

§2.

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Suszec.

§3.

Uchyla si¢ Uchwate Nr VI/55/2024 Rady Gminy Suszec z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi ztozonej w dniu 1 pazdziernika 2024 r. na Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Suszcu

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Suszec

Szymon Sekta
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Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. do Urzedu Gminy Suszec wptyneta skarga na Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Suszcu (zwana dalej takze ,,skarga”) w zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na wynajem dmuchancéw na dozynki organizowane w Gminie Suszec w 2023 r. oraz w 2024 r.

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, skarga zostala skierowania do
rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji (zwanej dalej takze ,,Komisja”). Komisja na posiedzeniu
w dniu 17 pazdziernika 2024 r. zapoznata si¢ z ustnymi wyjasnieniami Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury
w Suszcu. Komisja rozpatrzyta skarge uznajac jg za bezzasadng i stwierdzita, ze zarzuty podnoszone w skardze
nie zastuguja na uwzglednienie.

Rada Gminy Suszec po zapoznaniu si¢ z wnioskami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz wyjasnieniami
Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Suszcu, ztozonymi na posiedzeniu Komisji w dniu 17 pazdziernika,
stwierdzila, co nastepuje:

Zarzuty skargi z dnia 1 pazdziernika 2024 r., nie sg zgodne ze stanem faktycznym, jak i prawnym, a Skarzaca
poza wlasnymi o$wiadczeniami, nie przedstawita jakichkolwiek dowodow na poparcie swoich twierdzen.

Gminny Osrodek Kultury w Suszcu (zwany dalej takze ,,GOK” lub ,,Zamawiajacym”) dziala na podstawie
iw granicach prawa we wszystkich dziedzinach i zakresach swojej dzialalnos$ci. Udzielajac zamowien
publicznych, GOK dziala na podstawie ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(zamowienia o wartosci powyzej kwoty 130 tys. zlotych) oraz na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Suszcu z dnia 4 stycznia 2021 roku nr GOK.021.1.2021 w sprawie: wprowadzenia procedur
kontroli zarzadczej, aw szczegdlnosci Zatacznika nr 4 do tego zarzadzenia (zwanego dalej takze
»zarzadzeniem”, ,procedura”, ,,zatacznikiem”). Gminny Osrodek Kultury sktadajac zamowienie publiczne
dziata na zasadach okreslonych w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierujac si¢
zasada obiektywizmu, celowos$ci uzyskania jak najlepszych efektow z poczynionych naktadow, majac na
uwadze szeroko pojety interes spoleczny, publiczny, a nie tylko pojedynczych podmiotow.

Warto$¢ ustug najmu dmuchancéw podczas organizowanych przez GOK imprez nie przekracza kwoty 20 tys.
ztotych w ciggu catego roku. W zwigzku z tym GOK, przy udzielaniu tego typu zamoéwienia stosuje normy
zawarte w zarzgdzeniu.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora GOK, najem dmuchancoéw zwigzany jest z tematyka danej imprezy
1 przy zapraszaniu do sktadania ofert jednym z kryteriéw wyboru moze by¢ zwigzanie tematyczne dmuchancow
z dang imprezg. Takie kryterium zostalo zastosowane przy organizacji dozynek w 2023 12024 roku. Nie
chodzilo przy tym, aby dmuchance posiadaty grafike zwierzat: ,,lemur, matpa, lis, panda, lew, tygrys ...”, lecz
by przybraty forme zwigzang z tematyka dozynek. Takich wtasnie oferentéw szukano. Grafika na dmuchancach
firmy Skarzacej nie jest zwigzana z tematyka dozynek — moglaby by¢ cecha pozadana, gdyby GOK urzadzat
impreze z tematyka odnoszaca si¢ np. do lasu lub dzungli.

Jak wyjasnit Dyrektor GOK, przed zaproszeniem do sktadania ofert GOK wnikliwie sprawdza na stronie
internetowej, podczas rozmow telefonicznych, w katalogach, zakres i1 rodzaj oferty ewentualnych wykonawcow.
Dzigki temu pozyskuje wiedze, czy ewentualni oferenci moga spelnia¢ wybrane przez Zamawiajacego kryteria.
Nalezy nadmieni¢, ze Skarzaca zostata zaproszona do zlozenia oferty na najem dmuchancéw z okazji
organizowanego zaréwno w 2023 12024 roku Dnia Dziecka — zlozona przez Skarzaca oferta byla wtedy
adekwatna do rodzaju imprezy. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze GOK juz przy poprzednich zapytaniach ofertowych
miat wiedze (wskutek doswiadczen z Dni Dziecka z 2023 12024 r.), ze firma Skarzacej nie dysponuje oferta
dmuchancow S$cisle powiagzanych ztematyka dozynek. Po przejrzeniu ofert, Zamawiajacy poroéwnat oferty
dmuchancow dozynkowych firmy Skarzacej (w zasobach firmy znajdowal si¢ np. dmuchaniec w stylistyce
pszczoly i krowy) z innymi firmami, ktére w swojej ofercie mialy wigkszy wybor (traktor, kosiarka, sztuczna
krowa — figura, farma, konewka, wiatrak). Pordwnanie posiadanych przez réozne firmy dmuchancow zwigzanych
tematycznie z dozynkami wykazato, ze firma Skarzacej nie posiada w swojej ofercie dmuchancoéw
poszukiwanych przez Zamawiajacego.

Sktadanie zaméwien i dokonywanie zakupow o wartosci zamdwienia do kwoty iréwnej kwocie 130 tys.
ztotych w Gminnym Os$rodku Kultury w Suszcu odbywa si¢ na podstawie § 4 obowigzujacej w GOK
Procedury, zgodnie z ktorg:

§4
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Zaméwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza 50 000 z netto

1.Postepowanie ~ w sprawie wyboru  Wykonawcy zamodwienia o wartosci  powyzej  15.000 zt
i nie przekraczajacej 50 000 zt netto prowadzi pracownik merytorycznie odpowiedzialny za jego realizacj¢ na
podstawie planu finansowego. Pracownik ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje zamowienia.

2.Ustalenie warto$ci zamowienia moze nastapi¢ po rozeznaniu aktualnie ksztaltujacych sie na rynku cen,
oferty rynkowej telefonicznie lub wykorzystujac katalogi, cenniki, foldery i strony internetowe.

3.Zamowienia o wartosci do 15000zt netto mogag Dby¢ realizowane po  negocjacjach
z jednym wykonawca.

4.Zamawiajacy udziela zamoéwienia wykonawcy, ktory zaoferowal najkorzystniejsza cene.

5.Podstawa udokumentowania zamoéwienia beda: Wniosek zakupu, dostawy, ustugi, robot budowlanych
(zatacznik nr 1-— wniosek), ktory okresla wnioskodawce, przedmiot oraz uzasadnienie celowosci zakupu,
akceptacje dyrektora i glownego ksiggowego,
a nastepnie faktura opisana przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie tego zamowienia.
Opis faktury powinien zawiera¢ informacje uszczegdlowienia dokonanego wydatku oraz informacje
o prawidtowosci realizacji.

6.Jezeli zamodwienie dotyczy wykonania ustugi lub roboty budowlanej, podstawa udokumentowania
udzielenia zamowienia jest zlecenie lub umowa zawarta pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawca, ktorego
oferta zostata wybrana za najkorzystniejsza.

Przeprowadzenie postgpowania pracownik dokumentuje we Wniosku zakupu, dostawy, ustugi, robot
budowlanych (nalezy dolaczy¢ zataczniki z ofertami, propozycjami cen itp...). Prawidlowos¢ przeprowadzenia
postepowania oraz wybor najkorzystniejszej oferty potwierdza dyrektor.

W oparciu o powotane unormowania, Zamawiajacy — GOK — zwrocit si¢ o ztozenie ofert na cele realizacji
zamowienia do dwoch firm w 2023 r. oraz czterech firm w 2024 r. Dyrektor GOK wyjasénil takze, ze zapytania
ofertowe GOK kierowane sg do roéznych firm ze wzgledu na zmiany rodzaju dmuchancoéw. Dobra praktyka
w GOK jest kierowanie si¢ dostosowaniem dmuchancéw do tematyki imprezy, a takze by dmuchance nie byly
takie same na kazdej imprezie. Firma Skarzacej nie zostala zaproszona do ztozenia oferty w 2024, z uwagi na to
(jak wczesniej wskazano), ze wobec wezesniejszej wspolpracy z okazji Dnia Dziecka w Suszcu w roku 2024 .,
GOK posiadat wiedzg, ze firma ta nie posiada dmuchancow tematycznie zwigzanych z dozynkami (poza
wspomniang dmuchang pszczota ikrowa), azatem zapytanie ofertowe nie zostalo do tej firmy wystane.
Rozeznanie wérod oferentow odbyto si¢ w terminie do 12 lipca 2024 roku. Skarzaca zwroécita si¢ do GOK
z zapytaniem o ewentualne postgpowanie o udzielenie zamowienia dopiero dnia 19 oraz 30 lipca 2024 roku,
czyli po uptywie terminu jaki zastosowat Gminny Osrodek Kultury w Suszcu. Nalezy nadmienié, ze wszystkie
uwagi formalno-prawne dotyczace roku 2024 maja takze zastosowanie do roku 2023.

Odnoszac si¢ do zarzutu o intencjonalnym uniemozliwianiu Skarzacej ztozenia oferty na najem dmuchancow,
stwierdzi¢ nalezy, ze nie zastuguje on na uwzglednienie z uwagi na niezgodno$¢ ze stanem faktycznym.
Dyrektor GOK przedstawil Komisji oraz Radzie Gminy Suszec dowody, ze firma Skarzacej obstugiwata Dzien
Dziecka w 2024 roku oraz w latach poprzednich, co w sposob oczywisty przeczy temu zarzutowi.

Fakt, ze Skarzaca zlozyla najkorzystniejsza ofert¢ na Dzien Dziecka 2024 ma jedynie znaczenie dla
wykonywania tego konkretnego zamowienia i fakt ten jest irrelewantny w stosunku do zamowien kolejnych.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora GOK, wobec skromnej oferty firmy Skarzacej, ktora bylaby zwigzana
z tematyka dozynek, bylo dla Zamawiajacego wiadome ioczywiste, ze firma Skarzacej nie jest w stanie
konkurowa¢ z innymi podmiotami, ktorych zakres oferty dmuchancow zwiazanej z tematyka dozynkowa jest
znacznie bogatszy.

Skarzaca podniosta takze, ze cena jej oferty, ktdéra miataby by¢ ,identyczna asortymentowo” (co jest
niezgodne ze stanem faktycznym), jak oferta firmy wybranej do realizacji zamowienia oferta, wynositaby kwote
3.500 ztotych — oferta bytaby zatem kwotowo nizsza niz wybrana przez Zamawiajacego. Po pierwsze nalezy
stwierdzi¢, ze ewentualna oferta Skarzacej nie mogta by¢ identyczna, jak oferta firmy realizujgcej zamowienie,
chociazby z uwagi na to, ze firma Skarzacej nie posiada takich dmuchancow, jak oferowany przez wybrang
firmg traktor, kosiarka i plastikowa stabilna figura krowy z opcja dojenia, a nadto traktor i kosiarka sa zwigzane
sci$le z dozynkami. Opcji tej nie posiadajg dmuchaniec lemur lub inne dmuchance z grafikg lwow, malpy,
pandy, czy tez tygrysa. Po drugie Skarzaca podata wycene swojej oferty juz po zapoznaniu si¢ z pozostalymi
ofertami w trybie dostgpu do informacji publicznej. W takiej sytuacji, z pozycji uprzywilejowanej dzigki
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znajomo$¢ wysokosci pozostalych ofert, z pominigciem jakiegokolwiek konkursu ofert, Skarzaca moze zawsze
ztozy¢ oferte korzystniejsza, co przeczy idei zamoéwien publicznych. Jednoczesnie zarzut Skarzacej
w przedmiocie niegospodarnosci Dyrektora GOK, polegajacy na ,,...mato oszczednym podejsciu Dyrekcji GOK
w Suszcu do wydatkéow publicznych”, w wyniku ktéorych Gmina Suszec ponosi, jak twierdzi Skarzaca,
wymierne straty, takze nie zasluguje na uwzglednienie, bowiem Skarzaca nie uzasadnila, ani tez
nie przedstawila zadnych dowodow na poparcie swoich twierdzen, co czyni ten zarzut nieuzasadnionym.

Dodatkowo Skarzaca nie uzasadnita, ani takze nie poparta dowodami zarzutu niedopuszczenia do konkursu
innych ofert wtym oferty Skarzacej, co mialoby by¢ uznane, za szkod¢ pozytku publicznego oraz
niedopetnienia obowigzkéw. Dyrektor GOK wyjasnil, ze zamawiajacy zgodnie z przepisami prawa
1 obowigzujacymi u niego procedurami, zwrocit si¢ o ztozenie oferty do czterech firm, zgodnie z zastosowanymi
przez GOK kryteriami. Wybrano ofert¢ najlepsza, spetniajagca wymogi rowniez art. 44 o finansach publicznych,
dzialajac w jak najszerzej pojetym interesie spotecznym i publicznym. Zamawiajacy nie ma obowigzku za
kazdym razem przy skladaniu zamoéwienia, zwraca¢ si¢ do wszelkich firm posiadajgcych dany rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej — rodzitoby to w konsekwencji niezrozumiaty obowigzek zaproszenia wszystkich firm
w kraju posiadajacych oferte dmuchancow, do zlozenia oferty dmuchancéw zwigzanych z tematyka dozynek.
Koniecznosci takiego postegpowania nie zawierajg ani normy ustawowe, ani normy i procedury wewnetrzne
zamawiajacego. Podkresli¢ nalezy ponownie, ze stosowane w danym podmiocie procedury musza byé
wprowadzone przepisami wewng¢trznymi, co zostalo przez Dyrektora wykonane (Zarzadzenie nr
GOK.021.1.2021 Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury w Suszcu z dnia 4 stycznia 2021 roku w sprawie
wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej). Jednak nawet wtedy oferta Skarzacej bylaby niedostateczna
iniespelniajaca kryteriow zamowienia, zuwagi na brak lub znikoma liczb¢ dmuchancéw zgodnych
z poszukiwang i okreslong w zamowieniu tematyka. Gminny O$rodek Kultury w Suszcu zatem prawidlowo
zwrocit sie do firm, w stosunku do ktorych mial rozeznanie, poparte wiedza i wezesniejszymi doswiadczeniami,
ze ztoza oferty odpowiadajace tresci zamowienia.

Wobec powyzszego Rada Gminy Suszec rozpatrzyta skarge uznajac jg za bezzasadna i stwierdzita, ze zarzuty
podnoszone w skardze nie zastuguja na uwzglednienie w oparciu o przeanalizowany przez Rad¢ Gminy Suszec
stan faktyczny, wnioski Komisji oraz obszerne wyjasnienia Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Suszcu.

Informuje si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego w przypadku
gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacj¢ w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego, co begdzie tozsame z rozstrzygnieciem skargi.

Niniejsza uchwala wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi, zgodnie
z art, 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1966 Kodeks postepowania administracyjnego.

W odniesieniu do uchylenia uchwaty Rady Gminy Suszec Nr VI/55/2024 Rady Gminy Suszec z dnia
24 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej w dniu 1 pazdziernika 2024 r. na Dyrektora
Gminnego Osrodka Kultury w Suszcu, w dniu 21 listopada 2024 r. do Urzedu Gminy Suszec wplyneto pismo
Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 20 listopada 2024 r.,
stanowigce Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w przedmiocie uniewaznienia ww. uchwaty z uwagi na
brak rozstrzygnigcia o sposobie zalatwienia skargi zgodnego =z art.237k.p.a. (z treSci uzasadnienia
przedmiotowej uchwaty wynikato, ze stanowisko w sprawie skargi zajeta Komisja, a nie Rada Gminy Suszec)
oraz brak uzasadnienia uchwaly zgodnego z wymogami 238 § 1k.p.a. (uzasadnienie uznano za zbyt
lakoniczne). Wobec tego Rada Gminy Suszec uchylita wadliwg uchwale, zastepujac ja nowa, zawierajaca
rozstrzygniecie i uzasadnienie zgodne z wymogami art. 237 oraz 238 § 1 k.p.a.
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