FRAOESE Punkt .../1%... porzadku obrad

UCHWALA nr ...........
Rady Gminy Suszec z dnia?Pmarca 2023 r.
W sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(-t. Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 259),

Rada Gminy Suszec uchwala, co nastepuje:

§1

Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na
rozsirzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 24 lutego 2021 r. nr
NPII.4131.1.158.2023, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr LII/469/2023 Rady Gminy
Suszec z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XX1/176/2020 Rady Gminy
Suszec z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Suszec, w catosci.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Suszec.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Slaski, Rozstrzygnigeciem Nadzorczym z dnia 24 lutego 2023 r.
nr NPIL.4131.1.158.2023, stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Nr LII/469/2023 Rady Gminy
Suszec z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XX1/176/2020 Rady Gminy
Suszec z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Suszec, w calosci.

Wojt Gminy Suszec, skieruje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge
na wyzej wymienione Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Slaskiego, a z uwagi na fakt, ze
to Rozstrzygnigcie Nadzorcze dotyczy uchwaty podjetej przez organ uchwatodawczy Gminy
Suszec - Rad¢ Gminy Suszec, konieczne jest dotgczenie do skargi uchwaly Rady w sprawie
whniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze.






EIBKITONICZIie poapisany przez;
Iwona Andruszkiewicz
dnla 24 lutego 2023 r,

WOJEWODA SLASKI

NPI1.4131.1.158.2023 Katowice, dnia 24 lutego 2023 1.

Rada Gminy Suszec

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst

jedn. Dz, U. z 2023 1. poz. 40)
stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr LII/469/2023 Rady Gminy Suszec z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXI/176/2020 Rady Gminy Suszec zdnia 9 lipca 2020r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Suszec, w catoéci, jako Sprzecznej z art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), dalej jako: ,ustawa”, w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 7 lipca
2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1549),
dalej jako ,ustawa zmieniajgca”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: »Konstytucja RP”,

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Gminy Suszec podjela uchwale Nr LII/469/2023
w sprawie zmiany uchwaly nr XX1/176/2020 Rady Gminy Suszec z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy Suszec, dalej jako:

,,uchwata”.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4 ust. 1 i2 ustawy oraz art. 11 ustawy

zmieniajgcej.

Przedmiotowa uchwata zostala skutecznie dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 stycznia
2023 1.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru uznat, ze jest ona niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiggnieciu opinii paristwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany
dalej: , regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ponadto art. 4 ust, 2 ustawy
zawiera enumeratywne wyliczenie elementéw, jakie powinny stanowié treéé regulaminu, wérod
ktorych art. 4 ust.2 pkt3 ustawy naklada na organ stanowigcy gminy obowigzek okreélenia
czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych I nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Kwestionowana uchwata wprowadza zmiany w zataczniku do uchwaly NrXXI/176/2020
Rady Gminy Suszec z dnia 9 lipea 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy Suszec (Dz.Urz. Woj. Sl z2020r. poz. 5618 ze zm.), dalej jako
»Regulamin”,

Organ nadzoru wskazuje, ze mocg art. 2 pkt 1 lit. a ustawy zmieniajgcej art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy otrzymat brzmienie: Jlekroé w ustawie jest mowa o: 1) nieczystosciach cieklych — rozumie sig
przez to Scieki gromadzome przej$ciowo w zbiornikach bezodplywowych lub  osadnikach
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w instalacjach przydomowych oczyszezalni $ciekéw. Powyzsza zmiana weszla w zycie z dniem
9 sierpnia 2022 r. W poréwnaniu do poprzedniego brzmienia ww. przepisu, rozszerzono zakres
definicji nieczysto$ci cieklych o $cieki z osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekéw, co spowodowalo konieczno§¢ okreSlenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sig
komunalnych osadéw $ciekowych przez wlascicieli nieruchomosci. Nalezy bowiem podkreslié, ze
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy odnosi si¢ w sposdb ogdlny do nieczystosci ciektych. Jednoczeénie art. 11
ustawy zmieniajgcej stanowi, ze rady gmin w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy,
tj. do dnia 9 lutego 2023 r., dostosujg regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy do
zmian wynikajgcych z ustawy zmieniajgce;.

Wiredci art. 7 Konstytucji RP wskazano, e organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi Jjedng z podstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadenia ikompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przyshigujace mu kompetencije powinien
sciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetnienie przez Radg Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno byé traktowane
jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. CBOSA), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc sig na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznosé mozina wskazal rodzaje naruszer przepiséw, ktore trzeba zaliczyé do
istotnych, skuthkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisow prawa usirojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedureg podejmowania uchwal.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazaé, ze Rada Gminy
Suszec w treci § 1 kwestionowanej uchwaty dokonata zmiany § 8 ust. 7 i 8 Regulaminu, ktory
odnosi si¢ do materii dotyczacej czgstotliwoéci pozbywania sie nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomogci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Rada dokonata powyzszej
zmiany, stanowiac, ze: w § & regulaminu:

1) ust.7 otrzymuje brzmienie: ,, Nieczystosci cieklych gromadzomych przejsciowo w zbiornikach
bezodplywowych nalezy pozbywal sig z czgstotliwosciq adekwatng do ilosci zusytej wody
i pojemnosci  zbiornika bezodplywowego w sposob uniemozliwiajgcy przepelnienie zbiornika
i gwarantujqcy ochrong Srodowiska przed zanieczyszczeniem, jednak nie rzadziej nmiz raz na pot
roku”,

2) ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,, Nieczystosci cieklych gromadzonych przejsciowo w osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow nalezy pozbywaé sig z czestotliwoscig okreslong
w instrukcji ich eksploatacji”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie stanowi pelnej realizacji upowaznienia
zawartego wart. 4 ust. 2 pkt3 ustawy. Rada wistocie nie okreslita bowiem czestotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych gromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych
oczyszczalni SciekOw. Przyjecie przez Rade, ze czgstotliwo$é oprézniania osadnikow okreéla
wylgeznie instrukcja ich eksploatacji jest niewystarczajace i niezgodne z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt II SA/O1 123/19, publ. LEX
nr 2638211). Prawidiowa realizacja upowaznienia ustawowego w omawianym zakresie wymaga
jasnego okreslenia czgstotliwoéei pozbywania si¢ m.in. nieczystoéci ciektych, tak by adresat uchwaty
nie miat watpliwosci co do tresci przedmiotowej normy.

Nalezy przy tym podkreslié, ze prawidiowa realizacja upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w zakresie sposobu i czgstotliwoéci pozbywania sie nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci, wymaga kompleksowego uregulowania przedmiotowe] materii zaréwno
w odniesieniu do zbiornikéw bezodpltywowych jak réwniez wobec osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Wobec powyzszego pominiecie przez Radg okre$lenia
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w sposéb jasny czestotliwoéei oprézniania osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow nalezy zakwalifikowaé jako niedostosowanie przepiséw Regulaminu do zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie niewaznogdci kwestionowanej uchwaty
w catosci. Pozostawienie w obrocie prawnym regulacji dotyczgcych sposobu pozbywania sie
nieczystoéci cieklych zterenu nieruchomodci bez petnego uregulowania kwestii czestotliwos$ci
wykonywania tych czynnosci, powoduje ze przepis zmieniajacy uchwaty nie spehia swojej funkcji
w zakresie dostosowania Regulaminu do znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach,

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada istotnie naruszyla przepis art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy w zwigzku z art. 11 ustawy zmieniajgcej w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyrasnej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno§é ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tre§ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu 0 wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czgéé nie powinien wejsé w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia; 15 czerwea 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt ITI OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIT OSK 2954/21, publ. CBOSA).

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage, ze wymienienie w § 1 uchwaly (we wprowadzeniu do
wyliczenia) aktu zmieniajacego uchwale Nr XXI/176/2020, w ktorej dokonywane sg zmiany, jest
zbgdne. Przepisy zmieniajace uchwate — po wejéciu w zycie i wywarciu skutku prawnego w postaci
zmiany uchwaly —ulegajg tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze same w sobie przestaja byé
clementem systemu prawa. Ich tres¢ ulega bowiem ,przeniesieniu” do tekstu uchwaty pierwotnej,
zatem dokonywanie zmian uchwaty nastepuje zawsze poprzez zmiang uchwaly pierwotnej, bez
koniecznosci wyliczania uchwat zmieniajacych te uchwate, bowiem nie majg samodzielnego bytu
prawnego. Tymczasem w§1 uchwaly Rada wskazata uchwale zmieniajacg uchwate
Nr XX1/176/2020, co poza tym, ze jest normatywnie zbedne, wprowadza réwniez chaos prawny,
bowiem Rada pomingta jedng zuchwal zmieniajgcych uchwate Nr XX1/176/2020, . uchwate
Nr XXVI1/219/2020 Rady Gminy Suszec z dnia 21 grudnia 2020 r. W sprawie zmiany Uchwaly
Nr XX1/176/2020 Rady Gminy Suszec z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy Suszec.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznoéci uchwaty Iub zarzadzenia w catosei
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nic dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzgdzenia, w trybie okre$lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznoéci uchwaly Nr LII/469/2023 Rady
Gminy Suszec z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XX1/176/2020 Rady Gminy
Suszec z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy Suszec - w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne,

Pouczenie
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzoreze shuzy skarga do Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dnj liczgc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziahy Nadzoru Prawnego
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