PROJEKT

UCHWAEANR ... Punkt /T7 porzadku obrad

RADY GMINY SUSZEC
z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suszec na lata 2021 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.), art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1, 6 i 7 oraz art. 243 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),

na wniosek Wojta Gminy Suszec
Rada Gminy Suszec
uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Suszec (zwana dalej Gming) na lata 2021 - 2030

obejmujaca w szczegdInosei:

1) dochody 1 wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

2) przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu,

3) informacje o relacji ksztaltowania si¢ diugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (zwanej dalej ustawg),

zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do uchwaty

§2

Ustala si¢ przedsigwzigcia tj. wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym:
a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami finansowanymi z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,
b)programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,
¢) programy, projekty lub zadania pozostate — inne niz wymienione w lit. a i b,
zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§3
Objasnienia przyjetych wartosci stanowia zalgcznik nr 3 do uchwaty.

§4

I.  Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Suszec do zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich, o ktérych mowa w § 2 uchwaty,

b) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy, do acznej kwoty 15 000 000,00 zi.

2. Upowaznia si¢ Wojta do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa

w ust, 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§5
Traci moc Uchwala Rady Gminy Suszec z dnia 19 grudnia 2019 roku nr XV/126/2019 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suszec na lata 2020 — 2030.

§6

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Suszec.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Szymon Sekta
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Zatacznik Nr 3
do Uchwaly Rady Gminy Suszec

z dnia 21 grudnia 2020 r,

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suszec na lata 2021-2030

1. Zalozenia wstepne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Suszec przygotowana zostala na lata 2021 — 2030.
Dlugosé¢ okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (dalej zwana Ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, Ze prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, a prognoze kwoty dhugu
nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze nalezy wykaza¢ relacje, o ktérej mowa w art, 243,
bedacg czgscig prognozy kwoty dhugu. W konsekwencji konieczne jest oszacowanie dochodéw
i wydatk6w do roku, w ktérym zostanie zaptacone ostatnie zobowigzanie.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktéra corocznie bgdzie nowelizowana, przyjeto nastepujace zalozenia:

o dlaroku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
o dla lat 2022-2030 przyj¢to sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszezegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna oceng mozliwoéci inwestycyjno-
kredytowych Gminy Suszec. Niestabilnoé¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegllnej ostroznosei dla prognoz dhugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dfugofalowe;j polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin
w ciggu ostatnich dziesigeiu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2021 - 2030 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzony $rednioroczng dynamika cen towardw i ustug konsumpeyjnych - CPI)
w badanym okresie:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Inflacja |budzet | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%

- poziom PKB w badanym okresie:
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
PKB budzet | 3,30% | 3,30% | 3,30% | 3,30% | 3,30% | 3,30% | 3,30% | 3,30% | 3,30%




2. Prognoza dochoddw.

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
1) W dochodach ogdtem dokonano podziahu na dochody majatkowe i biezace.
2) W przypadku dochodéw biezacych postuzono si¢ metodg waloryzacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany wskaznik w powigzaniu znadang ,,waga wskaznika”. Waga zmienne;j
makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, waloryzowana zostaje warto$¢
na rok przyszty. Przykltadowo jedli przyjmie si¢ 100% wagi PKB, a PKB dla roku 2021 wynosi
wedlug prognozy 3,30%, to warto$¢ w roku 2021 bgdzie réwna wartosci z roku 2020 powigkszonej
0 100% x 3,30% = 3,30%. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suszec na lata 2021 — 2030
przy prognozowaniu dochodéw biezacych generalnie przyjeto wskaznik dynamiki PKB i jego wage na
poziomie 100%. Odstepstwem od reguly jest prognozowanie $rodkéw na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, ktore to
$rodki ustalane sa w wysokosci zgodnej z wiedza na dzien sporzadzenia wieloletniej prognozy
finansowej. Podobnie jest w przypadku innych dochodow, ktére wystgpuja incydentalnie. Kolejny
wyjatek stanowi prognoza $rodkéw na realizacje programu Rodzina 500+ oraz Dobry Start 300+,
ktorych wysokos¢ w catym okresie objetym prognozg jest rowna kwocie zaplanowanej na rok 2020.
3) W przypadku dochodéw majgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:

e sprzedaz majatku — prognoza na lata nastgpne w wysokosci planu ustalonego na rok 2021,

e przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — prognoza w oparciu o juz
podjete decyzje wedhug wiedzy na dzien sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowe;j,

e dotacje i $rodki na inwestycje (inne niz okreslone w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 Ustawy) — prognoza
woparciu o dane (np. podpisane umowy) posiadane na dzien sporzadzenia wieloletniej
prognozy finansowej,

‘e srodki na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawy — prognoza w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie
wedtug wiedzy na dzien sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej; na etapie sporzadzenia
niniejszej prognozy finansowej w roku 2021 w pozycjach 9.1, 9.1.1 i 9.1.1.1 wykazuje si¢
dochody, ktére uzyskamy w zwigzku z realizacja projektu "Europejska historia
i komunikacja migdzynarodowa" w ramach programu ERASMUS+.

Sposdb wzrostu za pomocg wag przedstawia ponizszy Wzor:
Y1 =Yy (1 + CPI-ucp;) - (1 4+ APKB - uppgp)
gdzie:
Y; - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
Yy - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - wartoé¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Urpy - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang

kategorie,



APKB - wskaznik dynamiki PKB,

Uppip - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na

prognozowana kategorie.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartoéci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw

biezgcych i majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogélnych kwot przedstawiono

w zalaczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkow.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw

biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczeg6lne

grupy.

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — prognoza poprzez indeksacje o 100% wskaznika
inflacji,

pozostate wydatki biezace — prognoza poprzez indeksacj¢ o 100% wskaznika inflacji,

wydatki zwigzane obstuga dhugu — wysoko$¢ odsetek prognozuje si¢ w oparciu 0 harmonogram
splat zaciagnigtych juz pozyczek natomiast w przypadku odsetek od pozyczek i kredytéw
hipotetycznych (planowanych do zaciagniecia na pokrycie deficytu w latach prognozowanych)
przyjgto oprocentowanie w wysokosci 3%; obliczenia odsetek od pozyczek i kredytow
hipotetycznych dokonuje sig¢ od kwoty stanowigcej §rednig arytmetyczng wartosci zadtuzenia na
koniec roku, na ktéry oblicza si¢ odsetki, i wartosci zadhuzenia na koniec roku poprzedzajgcego
rok, na ktéry oblicza si¢ odsetki;

wydatki zwigzane z ewentualnymi spfatami z tytuln udzielonych poreczen i gwarancji —
przyjmuje si¢ wartosci okreslone w podpisanych umowach poreczenia i udzielonych
gwarancjach,

srodki na projekty realizowane przy udziale srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy - prognoza w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie wedtug wiedzy na dzien
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej; na etapie sporzadzenia niniejszej prognozy
finansowej w roku 2021 w pozycjach 9.3, 9.3.1 i 9.3.1.1 wykazuje sie wydatki, ktdre
poniesiemy w zwigzku z realizacjg projektu "Europejska historia ikomunikacja
miedzynarodowa" w ramach programu ERASMUS+.

wydatki majatkowe — prognoza w oparciu o wykaz zadan inwestycyjnych Gminy Suszec,
stanowigcy material informacyjny do projektu budzetu; ponadto w latach, w ktérych po
rozliczeniu budzetu wynik stanowi nadwyzke budzetowa dokonuje si¢ zwiekszenia wydatkéw

majatkowych (tzw. nowe wydatki inwestycyjne) o kwoty, ktére pozwolg zréwnowazyé budzet.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie wydatkéw, dla  wydatkéw

biezacych majatkowych w roku 2021 przyjeto wartosci z projektu budzetu.



4. Przedsigwziecia wieloletnie.

Przedsigwziecia wieloletnie, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalgczniku nr 2 do Uchwaly. Zalacznik ten stanowi
wykaz programéw, projektow i zadan, ktore sg lub dopiero beda realizowane przez okresie dtuzszy niz
rok budzetowy. Zgodnie z trescig ww. artykuhi w zataczniku tym okresla si¢ odrebnie dla kazdego
przedsigwzigcia nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgca
wykonywanie przedsigwzigcia, okres realizacji 1 faczne nakfady finansowe, limity wydatkow
w poszczegolnych latach oraz limit zobowigzan dla kazdego przedsigwzigcia. Wykaz przedsigwzigé
obejmuje wszystkie zadania majgtkowe przekraczajace rok budzetowy, wszystkie wieloletnie zadania
wspotfinansowane ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawy oraz wszystkie
umowy o partnerstwie publiczno-prawnym. Wysokos¢ limitow wydatkéw w poszczegdlnych latach
ustalana jest na poczatku roku i ich warto$¢ nie zmienia si¢ w przeciggu roku, chyba, ze organ
stanowigcy jst podejmie uchwale w sprawie ich zmiany. W przypadku limitéw zobowigzan
przedsiewzie¢, dokonuje si¢ aktualizacji ich wartosci poprzez zmniejszenie o kwoty zobowigzan
zaciggnietych w ramach realizowanych przedsigwzie¢. Ponadto zmiany kwot limitéw zobowigzan
moga wynikaé ze zmniejszenia lub zwigkszenia kwoty facznych nakladow finansowych na projekt,
program lub zadanie. Zmian limitow wydatkéw i limitdéw zobowigzan dokonuje, zgodnie z art. 231

ust. 1 iart. 232 Ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci biezacej.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. Wynik z dziatalnodci biezacej jest pozycja bardzo istotng na skutek
zapisu w art. 242 ustawy o finansach publicznych, z ktorego wynika, Zze organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg wyzsze od dochodow biezgcych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym

badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody.

W okresie objetym prognoza moga wystgpi¢ przychody z tytulu nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych oraz wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji,
ktore beda stanowié¢ zrddlo pokrycia ewentualnego deficytu. Na etapie tworzenia projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2030 szacuje sig, ze uzyskana (obliczona) nadwyzka budzetowa
z lat ubiegtych na koniec 2020 wyniesie okoto 25 milionéw ziotych. Do jej obliczenia wzigto pod
uwage kwote nadwyzki z lat ubiegtych na koniec 2019 oraz zakladany wynik operacyjny budzetu za
rok 2020. Kwota ta zostala rozdysponowana w budzetach w latach, w ktérych wystgpit planowany

deficyt budzetowy.



7. Rozchody.

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeplywy zwigzane ze splatg rat
kapitatowych pozyczek juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia. W przypadku pozyczek
Juz zaciggnigtych podstawa prognozowania rozchodéw sa harmonogramy ich splaty, natomiast
rozchody z tytulu splaty pozyczek prognozowanych planuje sie w kwotach, ktére pozwola na

catkowity splatg tychze pozyczek, oczywiscie przy zalozeniu spetnienia relacji z art. 243 Ustawy.
8. Prognoza kwoty dlugu.

W okresie objetym prognoza zadluzenie Gminy Suszec ksztaltuje sie na bezpiecznym poziomie.
Na etapie tworzenia niniejszej prognozy finansowej w latach 2023-2025 planuje si¢ zaciagniccie
pozyczek lub kredytow w celu pokrycia deficytéw prognozowanych w tychze okresach. Ostateczna

splata zadtuzenia nastgpi w roku 2030.
9. Relacja z art. 243 Ustawy.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spetnienie wymogéw
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. W catym okresie objgtym prognoza wskaznik z art. 243

Ustawy ksztaltuje si¢ na bezpiecznym poziomie.
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