UCHWALA NR XI1/107/2019
RADY GMINY SUSZEC

z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Waéjta Gminy Suszec

Na podstawie art. 18b ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. 22019 r.,
poz. 506, ze zm.), art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t.
Dz. U. 22018 1., poz.2096 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Suszec,

Rada Gminy Suszec
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uzna¢ za bezzasadng skarge na Wojta Gminy Suszec z dnia 22 lipca 2019 roku.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Suszec do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Suszec

Szymon Sekta
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Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrywata skarge wniesiong przez Panig A. M., zawartg w tresci
pisma z dnia 25 lipca 2019 r., na dziatanie organu wykonawczego Gminy Suszec.

Skarzaca zarzucita, iz ,,w okresie od 01.01.2018 r. Gmina Suszec zawierata umowy ponizej progu zamowien
publicznych 30 000 euro, na n/w ushugi:

- prowadzenia audytu wewnetrznego (...),

- przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
- obstugi prawnej urzedu,

- cateringu w czasie spotkan,

- noclegowe i gastronomiczne,

- transportowe (...),

bez ogloszen na stronach BIP. zmniejszajqgc przez to mozliwy krqg wykonawcow” wskazujac jednoczesnie, iz
dziatania te prowadza do ,niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych poprzez wybieranie
wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszq cenq ustugi niz wystepujgcqg na  rynku
ustugodawcow tej ustugi”.

Tres¢ skargi wskazuje na to, ze jej autorka nie zapoznata si¢ z Regulaminem udzielania zamoéwien, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro (zwanym dalej Regulaminem
wewngetrznym), wprowadzonym w tutejszej jednostce Zarzadzeniem nr ZPU.0050.13.2014 Wojta Gminy
Suszec z dnia 16 kwietnia 2014 r. i zasadami w nim zawartymi (zalgczonym do niniejszego pisma), ani tez
z ogloszeniami publikowanymi na stronie BIP Gminy Suszec w zaktadce ,,ZAMOWIENIA O WARTOSCI
PONIZEJ 30 000 EURO”.

Zasady udzielania zaméwien podprogowych (ponizej 30.000 euro), okreslone w Regulaminie wewnetrznym
w tut. urzedzie, zostaly okreslony w taki sposob, aby zjednej strony umozliwia¢ efektywne izgodne
z przepisami wydatkowanie srodkéw publicznych, a z drugiej strony nie powodowa¢ nadmiernych obcigzen,
aco najwazniejsze nie wprowadza¢ mechanizmow udzielania zamowien bardziej skomplikowanych niz
w przypadku prawa zamowien publicznych.

Odnoszac postanowienia wyzej powotanego Regulaminu do tresci wniesionej skargi, nalezy zauwazy¢, iz:

1.Ustuga prowadzenia audytu wewnetrznego, udzielona w tut. Urzgdzie wynosi ponizej 3.000 euro;

Whniosek: zgodnie z regulaminem nie ma obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego.

2.Ustlugi dotyczace przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, jak réwniez ushugi dotyczace
obstugi prawnej urzedu sg prowadzone przez pracownikdéw zatrudnionych na umowe o prace w tut. Urzedzie;

Whniosek: nie ma tu zastosowania ani wewnetrzny regulamin udzielania zamowien, ani przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, skarga w tym zakresie jest bezprawna, ustugi te sq swiadczone na podstawie
Prawa pracy;

3.Ustugi cateringowe (gastronomiczne) — dotyczg spotkan jubileuszowych dla lokalnej spotecznos$ci, lub
spotkan okolicznosciowych organizowanych przez Rady Soleckie - wydatki w tym zakresie nie przekraczaja
30.000 zt netto na rok, czyli ok. 6.958 euro

Whniosek: zgodnie z regulaminem nie ma obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego,
gdyz wykazana kwota stanowi sume kilkunastu spotkan w ciggu roku, w roznym czasie i miejscu, o roznej
tematyce, organizowanych okazjonalnie i wg biezgcych potrzeb na terenie Gminy Suszec — jedno spotkanie
nie przekracza wartosci 3.000 euro; nie zachodzi tu rowniez {qcznie tozsamosS¢ czasowa, przedmiotowa
i podmiotowa, dlatego nie jest sq to ustugi powtarzajgce sie okresowo i nie nalezy sumowac ich wartosci.

4.Ushlugi noclegowe (hotelowe) — to ustugi ktére sg udzielane w przypadku wyjazdow szkoleniowych,
konferencyjnych lub stuzbowych - wydatki w tym zakresie nie przekraczajg 5.500 zt netto na rok, czyli ok.
1.275 euro, tj. ponizej 3.000 euro;

Whniosek: zgodnie z regulaminem nie ma obowiqzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego;
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skarga w tym zakresie jest bezprawna, pracownicy korzystajgcy z w/w ustug sq zatrudnieni na podstawie
umowy o prace, w zwiqgzku z czym do realizacji tych ustug stosuje sie przepisy Prawa pracy;

5.Ustugi transportowe (przew6z osob) — tu wyroznia si¢:

- ustugi transportowe wg biezacego zapotrzebowania, w tym przewoz dzieci na ferie zimowe, letnie, obozy
sportowe, inne wyjazdy okoliczno$ciowe - wydatki w tym zakresie nie przekraczajg 5.000 zt netto na rok, czyli
ok. 1.160 euro, tj. ponizej 3.000 euro;

Whniosek: zgodnie z regulaminem nie ma obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego.

- ushlugi transportowe dzieci na basen — to dwie umowy na rok o tacznej wartosci nie przekraczajacej
27.500 zt netto, czyli 6.378 euro (zamowienia te sg publikowane na stronie BIP urzedu);

Whniosek: zamawiajgcy zamiescit ogloszenie na w/w ustugi na stronie BIP urzedu, dlatego skarga w tym
zakresie jest nieuzasadniona.

Przepis art. 4 pkt 8 pzp stanowi, ze ,,ustawy nie stosuje si¢ do zamodwien i konkursow, ktorych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro". Dlatego przy udzielaniu zamdwien do
podanej wartos$ci nie majg zastosowania zadne przepisy ustawy, w tym dotyczace wnoszenia srodkow ochrony
prawnej (por. KIO/UZP 260/09).

W zwiagzku z powyzszym, wybor sposobu przeprowadzenia postgpowania w celu udzielenia zamdwienia
o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro, stanowi autonomiczng
decyzje kierownika zamawiajacego.

Postanowienia zawarte w Regulaminie udzielania zaméwien o wartosci ponizej 30.000 euro ustalonym dla
tut. Urzedu Gminy Suszec sg prawidtowe, nie naruszajg przepisOw prawa i sg uzasadnione celami spoteczno —
gospodarczymi.

Zarzuty wskazane w skardze Pani Anny Melcer zostaly ujednolicone i sformutowane powierzchownie -
ogolnie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wymienionych w skardze, bez analizy faktycznie
obowigzujacych wytycznych zawartych w Regulaminie Urzgdu Gminy Suszec.

Majac powyzsze na uwadze, zarzuty podniesione w skardze w zakresie:

- niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w sposob
nietransparentny z potencjalnie wyzszq cenq ustugi niz wystepujqgcq na rynku ustugodawcow tej ustugi,

- kierowania zapytan ofertowych do 2 najdrozszych podmiotow na rynku i do trzeciego z gory zalozonego
Z najnizszq ceng,

- niezamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢ swiadczona przez wielu
wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym,

- niekorzystania z mozliwosci poszukiwania wykonawcow przez strony BIP urzedu do wykonywania ustug
najej rzecz, zazwyczaj w nizszej cenie,

to zarzuty nieuzasadnione i bezpodstawne 1 podlegaja odrzuceniu.
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