Załącznik Nr 3
do Uchwały Rady Gminy Suszec

Nr XL/75/319/2013
z dnia 20 grudnia 2013 r.
Opis przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suszec na lata 2014-2020

1. Założenia wstępne.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Suszec przygotowana została na lata 2014 – 2020. Długość okresu objętego prognozą wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej zwana Ustawą). Z brzmienia przepisu wynika, że prognoza finansowa obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych, a prognozę kwoty długu należy sporządzić na czas nie krótszy niż okres na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Jednocześnie Ustawa wskazuje, że należy wykazać relację, o której mowa w art. 243, będącą częścią prognozy kwoty długu. W konsekwencji konieczne jest oszacowanie dochodów i wydatków do roku, w którym zostanie spłacona ostatnia pożyczka. Na dzień sporządzania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suszec spłata ostatniej raty pożyczki wystąpi w roku 2020.

Odległy czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie nowelizowana przyjęto następujące założenia:

· dla roku 2014 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu;

· dla lat 2015-2020 przyjęto sposób prognozowania, poprzez indeksację o poszczególne wskaźniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości inwestycyjno-kredytowych Gminy Suszec. Niestabilność i nieprzewidywalność cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczególnej ostrożności dla prognoz długookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla długofalowej polityki finansowej samorządu oraz znaczna zmienność budżetów gmin w ciągu ostatnich dziesięciu lat wymuszają określenie granicy rozwoju samorządu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2015-2020 przyjęto co następuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaźnikiem wzrostu cen dóbr i usług konsumpcyjnych - CPI) w badanym okresie:

	 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Inflacja
	budżet
	2,50%
	2,50%
	2,50%
	2,50%
	2,50%
	2,50%


- poziom PKB w badanym okresie:

	 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	PKB
	budżet
	3,80%
	4,30%
	4,30%
	4,30%
	4,30%
	4,30%


2. Prognoza dochodów.
Prognozy dochodów dokonano przy następujących założeniach:

1) W dochodach ogółem dokonano podziału na dochody majątkowe i bieżące.
2) W przypadku dochodów bieżących posłużono się metodą waloryzacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany wskaźnik w powiązaniu z nadaną „wagą wskaźnika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaźnika z danego roku, waloryzowana zostaje wartość na rok przyszły. Przykładowo jeśli przyjmie się 100% wagi PKB, a PKB dla roku 2014 wynosi według prognozy 3,2%, to wartość w roku 2014 będzie równa wartości z roku 2013 powiększonej o 100% * 3,2% = 3,2%. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suszec na lata 2014 – 2020 przy prognozowaniu dochodów bieżących generalnie przyjęto wskaźnik dynamiki PKB i jego wagę na poziomie 100%. Odstępstwem od reguły jest prognozowanie środków na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, które to środki ustalone są w wysokości zgodnej z wiedzą na dzień sporządzenia wieloletniej prognozy finansowej.
3) W przypadku dochodów majątkowych prognozowano w podziale na kategorie:

· sprzedaż majątku – prognoza na lata następne w wysokości planu ustalonego na rok 2014,
· przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – prognoza w oparciu o już podjęte decyzje według wiedzy na dzień sporządzenia wieloletniej prognozy finansowej,
· dotacje i środki na inwestycje (inne niż określone w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy) – prognoza w oparciu o dane (np. podpisane umowy) posiadane na dzień sporządzenia wieloletniej prognozy finansowej,
· środki na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy – prognoza w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie według wiedzy na dzień sporządzenia wieloletniej prognozy finansowej.
Sposób wzrostu za pomocą wag przedstawia poniższy wzór:
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gdzie:
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 - wartość prognozowana danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych,
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 - wartość danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych w roku poprzedzającym,
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 - wartość wskaźnika inflacji w roku prognozowanym,
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 - waga przypisana wskaźnikowi CPI, będąca jego rzeczywistym wpływem na prognozowaną kategorię,
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 - wskaźnik dynamiki PKB,
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 - waga przypisana wskaźnikowi dynamiki PKB, będąca jego rzeczywistym wpływem na prognozowaną kategorię.

Uzyskane w powyższy sposób wartości dochodów zsumowano w kategorie dochodów bieżących i majątkowych, a następnie dochodów ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono w załączniku nr 1.

3. Prognoza wydatków.
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatków bieżących i wydatków majątkowych. Wydatki bieżące dodatkowo podzielone zostały na poszczególne grupy:

· wynagrodzenia i składki od nich naliczane – prognoza poprzez indeksację o 50% wskaźnika inflacji,
· pozostałe wydatki bieżące – prognoza poprzez indeksację o 50% wskaźnika inflacji,
· wydatki związane obsługą długu – wysokość odsetek prognozuje się w oparciu o harmonogram spłat zaciągniętych już pożyczek natomiast w przypadku odsetek od kredytów hipotetycznych (planowanych do zaciągnięcia na pokrycie deficytu w latach prognozowanych) przyjęto oprocentowanie w wysokości 3% od kwoty stanowiącej średnią arytmetyczną wartości zadłużenia na koniec roku, na który oblicza się odsetki i wartości zadłużenia na koniec roku poprzedzającego rok, na który oblicza się odsetki,
· wydatki związane z ewentualnymi spłatami z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji – przyjmuje się wartości określone w podpisanych umowach poręczenia i udzielonych gwarancjach,
· wydatki związane z funkcjonowaniem organów JST (rozdziały 75022 i 75023) - prognoza poprzez indeksację o 50% wskaźnika inflacji,

·  środki na projekty realizowane przy udziale środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - prognoza w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie według wiedzy na dzień sporządzenia wieloletniej prognozy finansowej
Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie wydatków, dla wydatków bieżących w roku 2014 przyjęto wartości z projektu budżetu. Obniżenie wagi wskaźnika do poziomu 50% w przypadku wynagrodzeń i składek od nich naliczanych, pozostałych wydatków bieżących i wydatków związanych z funkcjonowaniem organów JST wynika z analizy budżetów historycznych z lat 2006-2013 oraz zakładanego planu oszczędnościowego na lata następne. 

4. Przedsięwzięcia wieloletnie.
Przedsięwzięcia wieloletnie, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w okresie objętym prognozą zostały rozpisane w załączniku nr 2 do Uchwały. Załącznik ten stanowi wykaz programów, projektów i zadań, które są lub dopiero będą realizowane przez okresie dłuższy niż rok budżetowy. Zgodnie z treścią ww. artykułu w załączniku tym określa się odrębnie dla każdego przedsięwzięcia nazwę i cel, jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynującą wykonywanie przedsięwzięcia, okres realizacji i łączne nakłady finansowe, limity wydatków w poszczególnych latach oraz limit zobowiązań dla każdego przedsięwzięcia. Wykaz przedsięwzięć obejmuje wszystkie zadania majątkowe przekraczające rok budżetowy, wszystkie wieloletnie zadania współfinansowane ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawy oraz wszystkie umowy o partnerstwie publiczno-prawnym. Wysokość limitów wydatków w poszczególnych latach ustalana jest na początku roku i ich wartość nie zmienia się w przeciągu roku, chyba, że organ stanowiący jst podejmie uchwałę w sprawie ich zmiany. W przypadku limitów zobowiązań przedsięwzięć, dokonuje się aktualizacji ich wartości po zakończeniu każdego kwartału poprzez zmniejszenie o kwoty zobowiązań zaciągniętych w ramach realizowanych przedsięwzięć. Ewentualnie zmiany kwot limitów zobowiązań mogą wynikać ze zmniejszenia lub zwiększenia kwoty łącznych nakładów finansowych na projekt, program lub zadanie. Zmiany limitów wydatków i limitów zobowiązań dokonuje, zgodnie z art. 231 ust. 1 i art. 232 Ustawy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego.
5. Wynik budżetu, wynik z działalności bieżącej.
Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do prognozy dochodów i wydatków. Wynik z działalności bieżącej jest pozycją bardzo istotną na skutek zapisu w art. 242 ustawy o finansach publicznych, z którego wynika, że organ stanowiący nie może uchwalić budżetu, w którym wydatki bieżące są wyższe od dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę z lat ubiegłych i wolne środki. Należy podkreślić, iż zgodnie z prognozą w całym badanym okresie nie ma zagrożenia naruszenia powyższego zapisu.

6. Przychody.
W roku 2014 ustala się nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych (zwaną dalej nadwyżką) w wysokości niezbędnej do zrównoważenia budżetu Gminy Suszec. Kwota ta jest zgodna z wartością uchwaloną w budżecie na rok 2014. W roku 2015 wysokość nadwyżki stanowi różnicę pomiędzy prognozowaną kwotą nadwyżki na rok 2013 a kwotą nadwyżki uchwaloną w budżecie na rok 2014. Po ostatecznym ustaleniu wyniku za rok 2013 do wyliczenia nadwyżki za rok 2015 bierze się po uwagę faktyczne wykonanie budżetu. W kolejnych latach ewentualna nadwyżka może wystąpić w sytuacji dodatniego wyniku budżetu, co skutkuje pojawieniem się nadwyżki w roku kolejnym w kwocie zgodnej z tym wynikiem. Ponadto w latach prognozowanych planuje się zaciągnięcie pożyczek w celu pokrycia deficytu budżetowego oraz na spłatę zadłużenia.

7. Rozchody.
Po stronie rozchodów w prognozowanym okresie przyjęto tylko przepływy związane ze spłatą rat kapitałowych już zaciągniętych pożyczek i pożyczek hipotetycznych (planowanych do zaciągnięcia). W prognozowanym okresie ostatnie raty kapitałowe do spłaty wystąpią w roku 2020.

8. Relacja z art. 243. Ustawy.
Po dokonaniu obliczeń, przyjęte w prognozie założenia zapewniają spełnienie wymogów Ustawy odnośnie relacji obsługi zadłużenia. Począwszy od roku 2014 do końca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy Suszec pozwala na spełnienie ustawowych obostrzeń dotyczących zadłużenia (art. 243 ustawy o finansach publicznych) zapewniając jednocześnie stały i stabilny poziom inwestycji.
